TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 11/06/2024 ITEMO74

74 TC-004354.989.22-0

Prefeitura Municipal: Mogi Guacu.

Exercicio: 2022.

Prefeitos: Rodrigo Falsetti e Marcos Luiz Tuckumantel.

Periodos: (01/01/22 a 11/12/22) e (12/12/22 a 31/12/22).

Advogado(s): José Mauricio Conceicdo (OAB/SP n° 111.571), José Carlos
Brunelli (OAB/SP n° 57.689), Wilson Barbosa Guimaraes (OAB/SP n° 84.112),
Clayton Machado Valério da Silva (OAB/SP n° 212.125), Leandro da Rocha
Bueno (OAB/SP n° 214.932), Marcela de Carvalho Carneiro Rocha Bueno
(OABJ/SP n° 230.471), Wilton Douglas de Araujo Lemes (OAB/SP n° 231.523) e
Gisele dos Santos Oliveira Pereira (OAB/SP n° 384.420) e outros.
Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-14.

Fiscalizacdo atual: UR-14.

Aplicacéo total no ensino 26,90% (minimo 25%)

Investimento profissionais da educacédo basica — FUNDEB 82,94% (minimo 70%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (97,03% no exercicio + saldo diferido 1° quadr/23)
Investimento total na saude 26,42% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade pela fiscalizacdo
Gastos com pessoal 39,88% (limite 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatdrios Em ordem

Resultado da execucéo orcamentéria Déficit 0,18% (R$ 1.177.346,43)
Resultado financeiro Superavit R$ 81.366.213,19

Nimero de habitantes — 154.487 (relatério Smart)
Regido Administrativa de Campinas / Médio Porte
RCL - R$ 693.379.840,45

Crescimento da RCL — 14,99%

Crescimento despesas com pessoal — 15,19%

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM C+ C+ C C

i-Educ C C+ C+ C+ Dados gerais educagéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educac&o,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B C C Atencdo Basica, Atendimento & Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de
Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saulde.

i-Planej. C C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentéria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb C C C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B B B B Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ C+ C+ B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequagcdo / C - Baixo nivel de adequacéao

Em exame as contas anuais do exercicio de 2022 da
Prefeitura Municipal de MOGI GUACU, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a
cargo da UR/14 — Guaratingueta.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

No relatorio de fls. 01/182 (evento 68) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

- Nos ultimos 02 (dois) anos analisados, o municipio tem se mantido na faixa de nota “C” (baixo
nivel de adequacéo), sinalizando que, ao longo do tempo, a viséo e o0s objetivos estratégicos do
municipio ndo estdo sendo alcancados de forma efetiva;

- Proposta de determinacdo ao Chefe do Executivo para que promova adequacdes, visando
elevar o nivel da gestao publica do municipio;

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO
- Irregularidades remanescentes decorrentes de Fiscalizacbes Ordenadas
realizadas no exercicio, conforme sintetizado a seguir:

Fiscalizacdo Ordenada 01/2022 - Residuos Sdlidos

- Foi verificada a presenca de animais na area de triagem/transbordo e no
aterro;

- Nao existe Unidade de Compostagem no Municipio.

Fiscalizagdo 02/2022 — Educacédo — Infraestrutura e Programas Suplementares

- O veiculo inspecionado tinha mais de 10 anos de fabricacao;

- Nao ha AVCB no prazo de validade na Unidade Escolar visitada;

- A quadra poliesportiva é descoberta;

- Foram verificadas as seguintes desconformidades aparentes na quadra: Sem
pintura demarcatéria. Faltam equipamentos esportivos. Piso irregular com
diversas imperfeicoes;

- A rede publica ndo distribui uniformes escolares na escola.

- Aproximadamente 66% da frota de transporte escolar municipal possui mais de

10 (dez) anos de fabricagao;
- Os desacertos apontados nas Fiscalizacdes Ordenadas refletem, de forma concreta, as falhas
de planejamento e a ineficiéncia da gestédo evidenciadas nos itens B.1., B.3. e B.5. deste relatério;

A.5. CONTROLE INTERNO

- O Controle Interno aponta que as andlises das informacfes contdbeis e
orcamentérias, relativas ao 1° quadrimestre, foram prejudicadas em razdo de
problemas de ordem técnica decorrentes da contratacéo de um novo Sistema de
Gestao Informatizado, sendo esse ajuste analisado especificamente neste
Tribunal sob o TC 20483.989.21-6;

- O Controle Interno expediu alertas ao Poder Executivo relativos ao
descumprimento do art. 167-A da CF (tratado no item C.1.1. deste relatério); e a
entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp (tratado no item F.2.
deste relatorio);

A.6. OBRAS PARALISADAS
- Obras de construcdo de creches paralisadas impactando, direta e
negativamente, o desenvolvimento de politicas publicas na area de educacéao,
em razado do déficit de vagas para atendimento pleno da demanda social (tratado
no item B.3. deste relatorio);

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstra estagnacéo
no baixo indice de efetividade;

- A nota “C” obtida nos 04 (quatro) ultimos exercicios avaliados evidencia a
necessidade de adogcédo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M; bem como o nado atendimento de
recomendacdes desta Corte de Contas (item F.2. deste relat6rio);

- A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima
da inflag&o;

- N&o houve a disponibilizagéo de programas de treinamentos aos servidores
responsaveis pelo planejamento, o que compromete a atualizacdo do
conhecimento e a adequada execucao das atividades;

- Nao houve regulamentacdo nem instituicio do Conselho de Usuarios, em
desacordo com o artigo 18 da Lei Federal n°® 13.460/2017;

- O valor final apurado para todos os programas foi menos da metade do
inicialmente estabelecido na Lei Orcamentéria Anual — LOA;

- AlteracBes orcamentarias significativas, inclusive, acima do indice inflacionario
do periodo, evidenciando, assim, um planejamento precério, ineficiente e ndo
fidedigno com a atual realidade municipal,

- Desatendimento de recomendacéo desta Corte de Contas (TC 4976.989.19-4)
quanto a alteracdo da peca de planejamento, por intermédio de créditos
adicionais, em percentuais acima do indice inflacionério;

- Aproximadamente 69% (137 de 198) das acbes orcamentarias previstas na
LOA 2022 ndo atingiram um indice adequado de execucéo;

- Aproximadamente 30% (59 de 198) das acfes orcamentarias previstas na LOA
2022 ficaram estéticas em todo o exercicio de 2022;

- A LOA 2023 possui percentual elevado para a abertura de créditos
suplementares (50%), demonstrando, assim, que a fragilidade do
planejamento municipal ira perdurar no exercicio sub examine;

- A Origem realizou abertura de créditos adicionais e remanejamentos no valor
total de R$ 371.401.903,89 (dados Isolados), o que corresponde a 60,72% da
Despesa Fixada (inicial);

- A Participacdo popular ocorrida nas audiéncias publicas durante a elaboracédo
e discussédo da LOA 2022 restou prejudicada, uma vez que a previsao inicial das
acOes néo foi cumprida ou, quando cumprida, foi alterada significativamente;

- As falhas de planejamento observadas refletem na baixa eficiéncia da gestédo
de solucdes para demandas de natureza continua evidenciadas nas demais
dimensdes do IEG-M (itens B.2., B.3., B.4., B.5., B.6., e B.7. deste relatorio);

- Apesar de alertado por esta Corte de Contas, tempestivamente, por 05 (cinco)
vezes, 0 municipio encerrou o exercicio em exame acima do percentual
estabelecido no artigo 167-A da CF;

B.2. ADEQUACAOQ FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

- A tendéncia de queda da efetividade, indicada nos 02 (dois) ultimos exercicios
avaliados, evidencia a necessidade de adoc¢ao de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;

- N&o houve a implantacdo de Plano de Cargos e Salarios Especifico para os
Fiscais Tributarios, o que compromete a autonomia no desempenho de suas
funcdes (art. 37, XVIII, da Constituicdo Federal);

MNPI-MONI-D094-IW6ELH-S :01UBWNIOP Op 0BIPOI 0 BWIOUI 8 ,[eNbIp 0JUBSWNIOP JepIfeA, Jul| - 1q:AoB ds 991 0ssad0id-a//:dny assaoe [eulblIo
OAINbJe 0 I1aA NO/a BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'STVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- O Anexo de Metas Fiscais, que integra a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
ndo contém Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de
Receita para o respectivo exercicio orcamentario, infringindo o artigo 4°, 82°, V,
da LRF;

- Queda de 1,07% no volume de recebimentos de Divida Ativa em relacao ao
exercicio anterior, indicando baixo esfor¢o arrecadatério da Prefeitura Municipal;
- Auséncia de critérios objetivos e técnicos para calculo anual das Provisdes para
Perda da Divida Ativa, permitindo, desta forma, subavaliacdo ou superavaliacao
do patriménio real;

- Saldo elevado de multas de transito aplicadas, no exercicio 2022 e anteriores
(R$ 7.661.788,66), que se encontram pendentes de recebimento, do qual o
montante de R$ 3.038.454,17 se refere a multas prescritas (art. 14 da Resolucao
CONTRAN n° 918/2022 c/c art. 1° da Lei Federal n°® 9.873/1999);

- Auséncia de registro do saldo de multas pendentes de recebimento no setor de
Contabilidade e de Divida Ativa da Prefeitura Municipal, limitando a
rastreabilidade deste ativo;

Registro e controle do saldo de multas pendentes de recebimento,
exclusivamente, em sistema proéprio (software contratado) no Departamento de
Transito, com remessa para o Sistema PRODESP;

- Auséncia de mecanismos eficientes de fluxo de notificacdo de inflacdo e de
notificacdo de penalidade (boleto) dos proprietarios/condutores dos veiculos
autuados, gerando acumulo de multas nao recebidas;

- No exercicio de 2022, as multas de transito passaram a ser aplicadas a partir
do més de novembro, em razdo do processo de encerramento de contrato com
a empresa responsavel pela operacionalizacdo e manutencdo das multas
(software contratado) e tramite de licitacdo para contratacdo de nova empresa,
- Em razdo do processo de troca de empresa responsavel pela
operacionalizacdo e manutencdo das multas, em relacdo ao exercicio 2022, a
Prefeitura Municipal s6 tem o registro das multas aplicadas a partir de
10/10/2022;

B.3. EXECUCAOQ DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

- A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstra estagnacéo
no nivel “C+” (Em fase de adequacéo);

- A nota “C+” obtida nos trés ultimos exercicios avaliados, com tendéncia de
gueda na ultima avaliacdo, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, bem
como o nao atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas (item F.2.
deste relatorio);

B.3.1. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO

DIMENSAO 01 — VALORIZACAO DO CORPO DOCENTE

- Divergéncias nao justificadas nas informacfes emitidas pela Secretaria
Municipal de Educacao e pelos préprios professores sobre formacgéo do corpo
docente;

- Apenas 44% dos professores entendem que ha correto diagnostico de
caréncias das respectivas escolas;
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- O curso presencial, modalidade com maior numero de eventos oferecidos
(132), néo foi utilizado por cerca de 30% do corpo docente;

43% dos professores ndo participaram de nenhum dos 29 eventos de formacéo
continuada remoto oferecidos em 2022;

- Embora com maior frequéncia proporcional, a capacitacdo remota ocupa
apenas o quarto lugar entre as mais recorrentes no exercicio;

- O municipio de Mogi Guacu nao se utilizou de todas as suas alternativas para
potencializar a capacitagdo dos professores;

- Necessidade de frequéncia apos o horario de trabalho (11%) e falta de tempo
decorrente de extensa jornada (13%) sao os principais fatores que impediram os
docentes de se capacitarem;

- O municipio de Mogi Guacu ndo obedece ao disposto em lei quanto ao limite
maximo de 2/3 da carga horaria dos professores em atividades de interagdo com
os alunos, para aproximadamente 24% de seus docentes;

- A escolha de temas irrelevantes ou pouco voltados a pratica docente, uma das
causas de desmotivacdo mais citadas pelos docentes, esta em consonancia com
a auséncia de adequado diagndstico das caréncias das escolas, identificado por
31% dos docentes ouvidos pela fiscalizagéo;

49% dos profissionais entendem que o plano de carreira do magistério ndo os
estimula a continuar na rede municipal de ensino e se aperfeicoarem, enquanto
13% dos docentes sequer tém conhecimento de sua existéncia;

- Ha alta taxa de rotatividade entre os diretores das escolas municipais;

74% dos diretores ocupam tal posicdo como funcéo gratificada, e apenas 26%
possuem cargo efetivo;

- As principais causas de afastamentos dos professores sdo a licenca saude,
licenca para desempenhar outra funcdo na propria Secretaria de Educacao e
licenca maternidade;

As escolas da rede municipal de ensino de Mogi Guagu ndo atendem aos
parametros propostos por esta fiscalizacdo quanto a instalacdes e materiais de
apoio pedagogico;

DIMENSAO 02 — INSTALACOES E RECURSOS MATERIAIS DE APOIO PEDAGOGICO

- Apenas o item sala de professores possui quantitativo suficiente em todas as
escolas analisadas;

- As escolas possuem equipamentos de TV, projetores e telas para projecao,
porém apenas 64% dos prédios oferecem sala de TV/DVD aos alunos;

- Apenas 16% das escolas possuem laboratorio de ciéncias e, dentre esses, ha
salas utilizadas para outras finalidades;

- Constatamos a existéncia de parque infantil em 72% das 25 escolas da rede
municipal, porém, eles se encontram, em sua maioria, sucateados, sem
manutenc¢ao e/ou fora de uso;

- Verificamos bibliotecas com infiltracdo, mofo, moveis inadequados, acimulo de
material e livros ndo catalogados;

- As escolas ndo atendem, de maneira geral, aos parametros utilizados pela
fiscalizacdo, quanto a disponibilizacdo de dicionarios, enciclopédias, livros
infantis e infanto-juvenis, e livros paradidaticos;
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- Mais da metade das escolas analisadas (56%) ndo possuem laboratério de
informatica;

- Em 52% das escolas analisadas ndo ha nenhum computador para sala de
informética disponivel, enquanto para 16% delas ha apenas entre 01 e 05
computadores, numero insuficiente para sua utilizacdo como recurso
pedagdgico;

- Baixo nimero de computadores para atividades administrativas e apoio aos
docentes pode ser responsavel por uma das principais causas de desmotivacdo
para participacdo de eventos de formacéo continuada,

- Os refeitdrios cobertos sdo abertos nas laterais (0 que propicia a presenca de
animais, especialmente aves) e sao utilizados para recreio dos alunos. Além
disso, alguns refeitérios possuem mesas em mau estado de conservacao,
dificultando a higiene e a assepsia,

- Quadras cobertas, presentes em 64% das escolas, apresentam, em sua
maioria, mau estado geral de conservacdo, ndo dando condi¢cdes adequadas
para a pratica de atividades esportivas. As quadras descobertas apresentam
situacdo semelhante;

- As escolas possuem numero inadequado de banheiros para seus alunos, 0s
quais, em grande parte, ndo podem ser utilizados em sua plenitude, devido a
falta de manutencao e precariedade dos equipamentos;

- 33,6% das turmas possuem numero de alunos matriculados por turma superior
ao sugerido pelos padrdes utilizados pela fiscalizacao;

- 47,1% das escolas da rede publica municipal oferecem aos seus alunos um
espaco inferior aquele considerado necesséario ao pleno desenvolvimento das
atividades pedagodgicas;

DIMENSAO 03 — ASPECTOS GERAIS - VISITAS AS ESCOLAS MUNICIPAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL - CICLO |

- Verificadas diversas irregularidades nas condicdes de limpeza e conservacao
do prédio escolar, da cozinha, de armazenamento da merenda escolar, da
biblioteca e dos banheiros dos alunos das escolas selecionadas para visita in
loco;

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAOQ BASICA (IDEB)

- O municipio de Mogi Guacu obteve resultados insatisfatorios na avaliacdo do
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), nas escolas de ensino
fundamental — anos iniciais, cujo resultado verificado em 2021 corresponde a
uma regressao de uma década.

EXECUCAO ORCAMENTARIA

- O valor orcado para conservacao de escolas municipais de ensino fundamental
de Mogi Guacu no exercicio de 2023 é cerca de 38,19% inferior a0 montante
previsto para 2022, denotando fragilidade no planejamento de politicas publicas
e corroborando os baixos indices alcancados pelo municipio na dimenséo I-Plan
do IEG-M.

- As unidades da rede de ensino estdo em condi¢des precarias de manutencao, conservagao e
funcionamento, mesmo havendo registros de demandas da popula¢do, em meados do ano de
2021, para elaboracao do PPA 2022/2025, clamando por reforma e investimento nas E.M.E.l.s e
E.M.E.F.s, evidenciando fragilidade do planejamento e ineficiéncia da gestao;
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- A inércia da Administracdo em regularizar a situacdo das instalacbes das escolas e dos
equipamentos de ensino ndo decorreu da falta de recursos, pois, houve elevada sobra das
transferéncias recebidas durante a pandemia;

LICENCA DO CORPO DE BOMBEIROS E UNIFORME ESCOLAR

- Quase a totalidade das unidades escolares ndo possui Auto de Vistoria ou Certificado de
Licenciamento do Corpo de Bombeiros (AVCB ou CLCB);

- A Prefeitura Municipal ainda nao forneceu uniforme escolar aos alunos da rede municipal em
2022;

- Os processos para contratacdo de projetos relativos a obtencdo de AVCB/CLCB e para
aquisicdo de uniformes escolares foram abertos ap6s o inicio do ano letivo, demonstrando a
fragilidade municipal no quesito planejamento;

- Desatendimento de determinagdo desta Corte de Contas (TC 4976.989.19-4) relativa a
regularizacéo de AVCB nos prédios publicos;

TRANSPORTE ESCOLAR

- Contratagao de transporte adaptado para atendimento de alunos portadores de
necessidades especiais por meio de dispensa de licitacdo, em caréater
emergencial, desde 18/10/2021, evidenciando morosidade da Administracdo em
adotar medidas definitas para atendimento de demandas de natureza continua
(situacdo sanada em julho de 2022 com a contratagdo de empresas por meio de
licitacao);

DEMANDA REPRIMIDA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

- Demanda reprimida na rede municipal de ensino em relagdo ao numero de vagas ofertadas
(2.583) para a demanda de creches (3.106);

- No encerramento do exercicio em exame, o municipio registrava 02 (duas) obras de construcao
de creches paralisadas impactando, de forma direta, a implementacéo de politicas publicas na
area de educacao;

B.4. EXECUCAOQ DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satde/IEG-M)

- Classificagdo do municipio na faixa C (Baixo nivel de adequagéo) do IEG-M
nos dois ultimos exercicios avaliados;

- A nota “C” obtida nos 02 (dois) ultimos exercicios avaliados evidencia a
necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M;

B.4.1. COBERTURA VACINAL

- Em nenhum dos ultimos 5 exercicios (2018 a 2022) o municipio atingiu, de
forma geral, a meta do PNI;

- Divergéncia entre os dados de cobertura vacinal constantes no DATASUS e os
dados dos registros municipais;

- Nao atingimento das metas do PNI para a cobertura vacinal de nenhum
imunobiolégico no ano 2022;

- Medidas referentes a politica vacinal na Programacao Municipal de Saude que
nao contemplam todas as faixas etarias;

- Destinacéo financeira nula para os exercicios 2022, 2023, 2024 e 2025 com
calendario vacinal de criancas menores de 1 ano;

- Risco de nao atingimento das Metas 3.8 e 3.b para efetivacdo da Agenda 2030
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel;

- Proposta de encaminhamento a Secretaria de Gestdo Estratégica e
Participativa do Ministério da Saude;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- A Prefeitura ainda néo estabeleceu o Plano de Carreira, Cargos e Salarios
especifico para seus profissionais que atuam na saude publica do Municipio,
desatendendo determinacao exarada por esta Corte de Contas no exame das
contas do exercicio 2019 (item F.2. deste relatério);

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

- A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstra estagnacao em baixo indice
de efetividade;

- A nota “C” obtida nos 04 (quatro) ultimos exercicios avaliados evidencia a necessidade de
adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que comp&em o IEG-M,
bem como ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas (item F.2. deste relatério;
- Morosidade e ineficiéncia da Administragdo municipal no tocante a implementagédo de solucdes
definitivas que atendam de forma adequada demandas preexistentes e de natureza continua
relativas ao manejo de residuos solidos domiciliares;

- Desatendimento de determinacdo desta Corte de Contas (TC-004976.989.19-4) quanto a
adocédo de medidas para melhoria da gestdo ambiental, com especial atencdo ao tratamento de
seus residuos solidos;

- Proposta de envio da matéria ao Ministério Publico Estadual, para conhecimento e providéncias
de sua algada;

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)

- Contrato de Concessao para Prestacdo e Exploracdo do Servigo de Transporte Coletivo de
Passageiros, tratado no TC 21328.989.21-5, e processos dependentes, com proposta da
Fiscalizagcdo pela irregularidade da licitagdo, do Contrato de Concessdo e da execucdo dos
Servicos;

- A Ouvidoria Municipal realizou pesquisa de satisfacdo dos usudrios do transporte publico
coletivo municipal, constatando diversos desacertos na execucéo dos servigos concedidos;

- Os desacertos observados pela Fiscalizacdo na licitacdo, contratacdo e execucdo da referida
concessdo, notadamente, quanto ao planejamento e estruturacdo dos servicos, evidenciam
fragilidades e impropriedades que estdo causando impactos, de forma direta e negativa, na
execucdo das politicas publicas voltadas ao transporte publico coletivo de passageiros no
municipio;

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (i-Gov

TI/IEG-M)
- Morosidade e atraso da empresa Inter-Tec Solucbes em Software Ltda. na

implementagéo de novo Sistema Informatizado de Gestdo na Prefeitura, com
prejuizo a plena execucao dos servicos administrativos e operacionais;

- A Prefeitura Municipal so editou o plano de acao para implantacédo do Sistema
Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e
Controle — SIAFIC em 31/08/2022, em desobediéncia ao disposto no art. 18,
Paragrafo Unico, do Decreto Federal n® 10.540/2020;

- O SIAFIC ainda néo foi plenamente implantado no municipio de Mogi Guacu,
em inobservancia ao disposto no art. 18 do Decreto Federal n°® 10.540/2020;

- A Prefeitura Municipal s6 publicou Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
— PDTI 2022/2024 no final do exercicio em exame;

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — GESTAO
FISCAL

- O Municipio néo aderiu ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, firmando o
compromisso de contrair novas dividas exclusivamente de acordo com os termos do referido
Programa (Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de 2021);

- A ndo adesado ao referido programa compromete futura pactuacdo de equilibrio ou de
recuperacao fiscal com a Unido, bem como possivel repactuacdo de acordos vigentes, como,
por exemplo, dos parcelamentos junto ao INSS e ao FGTS;
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C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit orcamentario no exercicio, correspondendo a -0,18% da receita realizada;

- A Prefeitura Municipal superou o limite do artigo 167-A da Constituicdo Federal de 1988
(95,00%);

- Abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes no valor total de R$ 371.401.903,89, o que corresponde a 60,72% da Despesa
Fixada (inicial), superando, e muito, a inflagdo acumulada no periodo (5,79%), evidenciando
planejamento inadequado para atendimento das demandas;

- O Resultado Primario Previsto na LOA atualizada foi inferior ao consignado no Anexo de Metas
da LDO, demonstrando, portanto, incompatibilidade com a meta estabelecida.

- Nos termos do artigo 59, § 1°, |, da LRF, o Municipio foi alertado, tempestivamente, por 05
(cinco) vezes, sobre desajustes em sua execucao orcamentaria;

- Alteracdes significativas no orgcamento evidenciam falhas na programacéo planejada, o que
corrobora com a constatacdo de que a area de planejamento do Poder Executivo apresenta baixo
nivel de adequacao aos indicadores de efetividade da gestao;

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- A utilizag&o do superavit financeiro para amparar o déficit orcamentéario do exercicio reduziu o
resultado financeiro vindo do exercicio anterior;

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
- O Balanco Patrimonial ndo evidencia, de forma especifica, os valores de precatérios correlatos
aos informados pela DEPRE;

C.1.5.1. PRECATORIOS

- O Balango Patrimonial ndo evidencia, de forma especifica, os valores de
precatorios correlatos aos informados pela DEPRE;

- O Balanco Patrimonial ndo evidencia, de forma especifica, a rubrica de saldos
financeiros existentes nas contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is);

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- A forma de provimento para o cargo comissionado de Assessor Il limitou-se a exigir a
qualificacdo de ensino médio para o preenchimento da vaga, contrariando o disposto no
comunicado SDG n° 32/2015 e a jurisprudéncia desta Corte de Contas;

- Apesar de a legislacéo local exigir a qualificac&o de ensino superior para o provimento do cargo
comissionado de Assessor |, no exercicio 2022, 03 (trés) vagas foram preenchidas por servidores
gue ndo possuem curso superior completo, contrariando, ndo so6, as orientacdes e jurisprudéncia
desta Corte de Contas, como, também, a prépria legislagédo local;

C.2.1. PLANO DE ACAOQ PARA IMPLANTACAOQ DO SIAFIC

- A Prefeitura Municipal s6 editou o plano de acéo para implantacdo do SIAFIC
em 31/08/2022, em desobediéncia ao disposto no art. 18, Paragrafo Unico do
Decreto Federal n°® 10.540/2020;

- A empresa Inter-Tec Solu¢des em Software Ltda. ainda ndo havia implantado
todo sistema contratado, pois, ainda restava pendente o funcionamento do
médulo CEMITERIO, com glosa dos valores correspondentes, evitando
prejuizos ao erario;

- O SIAFIC ainda né&o foi plenamente implantado no municipio de Mogi Guagu,
em razdo de questdes técnicas, em desatendimento ao disposto no art. 18 do
Decreto Federal n°® 10.540/2020;

- A Prefeitura Municipal s6 publicou Plano Diretor de Tecnologia da Informacéao
— PDTI 2022/2024 no final do exercicio em exame;
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C.2.2. DIVIDA ATIVA
- Queda de 1,07% no volume de recebimentos de Divida Ativa em relacdo ao
exercicio anterior, indicando baixo esfor¢o arrecadatério da Prefeitura Municipal;
- Auséncia de critérios objetivos e técnicos para calculo anual das Provisdes para
Perda da Divida Ativa, permitindo, desta forma, subavaliacdo ou superavaliacao
do patriménio real;

C.2.3. MULTAS DE TRANSITO

- Saldo elevado de multas de transito aplicadas, no exercicio 2022 e anteriores
(R$ 7.661.788,66), que se encontram pendentes de recebimento, do qual o
montante de R$ 3.038.454,17 se refere a multas prescritas (art. 14 da Resolucdo
CONTRAN n° 918/2022 c/c art. 1° da Lei Federal n°® 9.873/1999);

- Auséncia de registro do saldo de multas pendentes de recebimento no setor de
Contabilidade e de Divida Ativa da Prefeitura Municipal, limitando a
rastreabilidade deste ativo;

- Registro e controle do saldo de multas pendentes de recebimento,
exclusivamente, em sistema proprio (software contratado) no Departamento de
Transito, com remessa para o Sistema PRODESP;

- Auséncia de mecanismos eficientes de fluxo de notificacdo de inflacdo e de
notificacdo de penalidade (boleto) dos proprietarios/condutores dos veiculos
autuados, gerando acumulo de multas ndo recebidas;

- No exercicio de 2022, as multas de transito passaram a ser aplicadas a partir
do més de novembro, em razdo do processo de encerramento de contrato com
a empresa responsavel pela operacionalizacdo e manutencdo das multas
(software contratado) e tramite de licitacdo para contratacdo de nova empresa,
- Em razdo do processo de troca de empresa responsavel pela
operacionalizacdo e manutencdo das multas, em relacdo ao exercicio 2022, a
Prefeitura Municipal s6 tem o registro das multas aplicadas a partir de

10/10/2022.

- Proposta de determinacdo a Origem para que aprimore a estrutura e os sistemas de controle e
arrecadacdo de valores decorrentes de aplicacdo de multas de competéncia municipal, e
promova a integragao destes sistemas com setor de Contabilidade e de Divida Ativa da Prefeitura
Municipal, possibilitando a rastreabilidade deste ativo;

C.2.4. GESTAO DE MANUTENCAO DA FROTA MUNICIPAL

- Contratacfes de servicos e aquisicdes de pecas e acessorios para manutencao
da frota municipal por meio de dispensa de licitacdo, em montantes significativos,
contrariando o mandamento previsto no inciso XXI do art. 37 da CF, que
estabelece a licitacdo como regra (situacdo sanda em julho de 2022 com a
contratacao de empresa especializada por meio de licitag&o);

C.2.5. ANALISE DE CONTRATOS

- Contrato n° 80/2022: Proposta apresentada pela empresa contratada quando
da participagdo no certame foi 57,21% (R$ 3.460.272,36) inferior & proposta que
a propria empresa apresentou quando da participacédo na pesquisa de precos;

- Contrato n° 80/2022: As medi¢bes s&o inespecificas, quantitativamente
indistintas, ndo suficientes para se aferir de forma objetiva a real quantidade de
servico efetivamente executada, posto que ndo ha discriminacdo de horas
trabalhadas, determinacdo de quantidades de materiais utilizados, registro de
namero de ocorréncias atendidas, relatérios de atividades executadas etc.;
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- Contrato n° 80/2022: proposta de remessa ao e. Relator do TC 12463.989.22-
8, para providéncias de sua al¢cada, as ocorréncias apuradas neste relatorio;

C.2.6. ANALISE DE DESPESAS

- Despesa de R$ 3.680,00, com hospedagem em S&o Paulo, realizada por
intermediacdo de agéncia de turismo sem justificativa técnico-legal, com
descricdo genérica da despesa, impossibilitando a verificacdo de atendimento
aos principios da modicidade e da vantajosidade;

- Despesa de R$ 2.691,70 com hospedagem em S&o Paulo, realizada por
intermediacdo de agéncia de turismo sem justificativa técnico-legal, com
descricdo genérica da despesa, impossibilitando a verificacdo de atendimento
aos principios da modicidade e da vantajosidade;

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

- Déficit de, aproximadamente, 17% na oferta de vagas para creches em relacdo
a demanda registrada no municipio;

- No encerramento do exercicio em exame, 0 municipio registrava 02 (duas)
obras de construcdo de creches paralisadas impactando, de forma direta, a
implementacéo de politicas publicas na area de educacéo;

- A rede municipal oferece educacdo em tempo integral apenas em 30% das
escolas publicas, atendendo somente 17% dos alunos da educacao basica, em
inobservancia a Meta 6 do PNE (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014);

- Até o encerramento do exercicio, 0 municipio ndo efetuou repasses as contas
vinculadas, desatendendo o disposto no art. 69, 85°, da Lei Federal 9.394/96;

- Ao final do exercicio, as contas bancéarias destinadas ao recebimento dos
repasses decendiais, previstos no artigo 69, 85° da LDB, nao tinham saldo para
cobertura dos valores inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita
de impostos;

- A Origem nao utilizou contas vinculadas para movimentacdo de recursos
proprios da educacao, desatendendo o disposto no art. 69, 85°, da Lei Federal
9.394/96;

D.1.5. CONTROLE SOCIAL — ENSINO

- O CACS-Fundeb néo supervisionou o censo escolar anual nem a elaboragéo da
proposta orcamentéaria anual, em inobservancia ao disposto no artigo 33, § 29, Il da

Lei n® 14.113/2020;

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- Nao houve regulamentacdo nem instituicdo do Conselho de Usuérios pela
Prefeitura, em desacordo com o artigo 18 da Lei Federal n° 13.460, de 26 de
junho de 2017,

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQ SISTEMA AUDESP
- Divergéncias entre os dados informados pela Origem (Saldos de Precatorios)
e aqueles apurados no Sistema Audesp;

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL — ODS

- O Municipio podera nao atingir diversas metas propostas pela Agenda 2030
entre paises-membros da Organizagdo das Nacfes Unidas-ONU, estabelecidas
por meio Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS;
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F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

- Nao atendimento as Instrucbes deste Tribunal por conta da entrega

intempestiva de diversos documentos ao Sistema AUDESP;

- Descumprimento de recomendacgdes e determinagdes exaradas por esta Corte

de Contas.

Segundo a fiscalizacdo o Municipio aplicou 26,90% dos
recursos de arrecadacéo de transferéncia de impostos na educagao.

No FUNDEB foi registrada a aplicagdo da totalidade dos
recursos, sendo 97,03% do montante dentro do proprio exercicio em exame, € 0
saldo diferido utilizado no 1° quadrimestre do exercicio seguinte.

Foram destinados 82,94% desse volume na valorizacao

dos profissionais da educacéao basica.

Art. 212 da Constituicao Federal:

R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 118.713.937,85 26,90%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 118.182.613,77 26,78%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 114.313.408,09 25,91%
Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 106.220.235,57| 97,03%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 105.706.195,02| 96,56%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 93.170.539,77 85,11%

Fundeb - Profissionais da Educagao Basica

R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 90.789.146,46 82,94%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 90.789.146,24 82,94%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 82.366.272,95 75,24%

A fiscalizagdo trouxe quadro indicando a existéncia de
demanda reprimida por vagas nas creches municipais.

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) -3.106 2.583 -523
Em contraponto, também foram indicadas obras

paralisadas relacionadas a Pasta da Educacéo.

OBRAS PARALISADAS
Valor inicial do Valor Valor total Data da
TC Contrato (R$) ad(lé;n)jo pago (R$) Contratada paralisaco Descricao da obra
N&o ha 1.498.168,39 0,00 299.916,79 MS 7 CONSTRUTORA 04/08/2021 Const’ru_(;éo de Creche no bairro Jardim
EIRELI EPP Herminio Bueno
CONSTRUELO
e (o PROJETOS E Construcéo de Creche no bairro Jardim
N&o ha 1.113.603,14 0,00 798.090,78 CONSTRUCOES LTDA - 17/03/2022 Guacu Mirim 11
EPP
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A aplicacdo de recursos na saude atingiu 26,42% da
receita e transferéncia de impostos.

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 114.016.363,41 26,42%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 112.497.708,92 26,07%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 107.117.455,28 24,82%

A fiscalizacao conferiu a regularidade no repasse financeiro
ao Legislativo.

O crescimento da RCL foi de 14,99% em relacdo ao
exercicio anterior, atingindo R$ 693.379,840,45.

RCL - 2021 RCL - 2022 Crescimento Crescimento percentual
nominal
602.977.822,46 693.379.840,45 90.402.017,99 14,99

O resultado da execucao orcamentaria apresentou déficit
de 0,18% (R$ 1.177.346,43).

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 647.278.257,28

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 571.044.537,70

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 9.330.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 926.474,63

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ 69.007.540,64

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$ 1.177.346,43 -0,18%|

O exercicio encerrou periodos em que a Municipalidade
vinha apresentando superavits da execug¢ao orcamentaria.

Exercicio Resultado da e?@cugéo Percentuzzll do resulta@o_ da I?ercen_tual de
orcamentaria execucao orcamentaria investimento
2022 Déficit de 0,18% 4,99%
2021 Superavit de 8,67% 5,99%
2020 Superavit de 1,93% 8,54%
2019 Déficit de 0,27% 5,82%

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes — considerando todos os
orgdos componentes do Orcamento Anual - atingiu R$ 371.401.903,86 —
correspondendo a 60,72% da despesa fixada inicial.

Na estrutura da Administragdo do Municipio se incluem as
seguintes entidades, cada qual com seus demonstrativos sob analise propria.
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

. Balango Geral Orgcamento da | % Orcamento do
Estatal/Autarquia TC Entidade! (R$) Municipio?
Hospital Municipal de Mogi Guacu 2175.989.22-7 49.990.000,00 8,17%
SAMAE - Servigo Autdnomo Municipal de Agua e 2174.989.22-8 49.999.000,00 8.17%
Esgoto
FEG — Fundacao Educacional Guaguana 1986.989.22-6 37.609.400,00 6,15%

O resultado da execucéo financeira ficou reduzido em
relacdo ao exercicio anterior, mas manteve superavit de R$ 81.366.213,19.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 81.366.213,19 | R$ 110.278.277,51 -26,22%
Econdmico R$ 76.026.489,55 | R$ 65.249.350,41 16,52%
Patrimonial R$ 365.945.949,14 | R$ 298.773.605,36 22,48%

Havia suficiéncia de recursos a quitacdo dos débitos de
curto prazo.

O registro da divida de longo prazo indicou reducao de

5,85% no periodo.

Exercicio em exame Exercicio anterior AH2%%
Divida Mobiliaria
Demais Dividas Contratuais 32.914.064,83 48.073.760,34 -31,53%0
Precatdrios 2.342.871,88 1.172.725,62 99,78%0
Parcelamento de Dividas: 165.356.270,18 165.118.083,55 0,1 490
De Tributos 1.221.154,33 985.357,48 23,93%0
De Contribuicdes Sociais 164.135.115,85 164.132.726,07 00,0090
Previdenciarias 159.789.165,98 164.132.726,07 -2,65%0
Demais contribuigcdes sociais 4.345.949,87
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada 200.613.206,89 214.364.569,51 -6,4 120
Ajustes da Fscalizacao 56.791.298,49 59.028.740,75 -3,79%0
Divida Consolidada Ajustada 257.404.505,38 273.393.310,26 -5,85990]

Perante o0 INSS

Adiante a relacdo de termos de natureza previdenciaria e
demais encargos sociais.

N° do acordo Valor Total Parcelado (RS) Quantidade Parcelas ’d_ewdas no Parcela§ pagas no
parcelas exercicio (R$) exercicio (R$)
35.30706.000009-7 130.664.493,12 200 5.174.489,00 5.174.489,00
35.30706.000016-0 13.654.493,86 200 389.477,67 389.477,67
35.30706.000025-9 11.079.462,39 200 722.096,70 722.096,70
Demais parcelamentos
. Valor Total Parcelado Quantidade Parcelas devidas no Parcelas pagas no
Débito N° do acordo (R$) parcelas exercicio (R$) exercicio (R$)
FGTS 35.30706.000010-1 9.393.834,20 180 759.838,12 759.838,12
PASEP 35.30706.000020-8 1.289.702,22 200 81.318,47 81.318,47
! Despesa fixada por 6rgdo da Administracdo Indireta, conforme art. 5° da LOA 2022 (Evento
25.06 destes autos).
2 Base de célculo: Despesa fixada total do municipio, de R$ 611.623.000,00 (LOA 2022 -

art. 4°

- Evento 25.06

destes autos).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

O Municipio foi enquadrado no regime especial de
pagamento de precatérios; ainda, sendo anotado, mediante testes efetuados,
gue houve pagamento da divida referente ao exercicio analisado, em montante
de R$ 8.944.582,68.

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 60.201.466,37
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusbes efetuadas no exercicio em exame R$ 6.877.286,68
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 8.944.582,68
Ajustes da Fiscalizacao R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 58.134.170,37
EC N° 109/2021 : QUITA(;AO DOS PRECATORIOS ATE 2029 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2022 [ r$ s58.134.17037
Numero de anos restantes até 2029 || 7
Valor anual necessario para quitagédo até 7 || R$ 8.304.881,48
Montante depositado referente ao exercicio de 2022 || RS$ 8.944.582,68

Nesse ritmo, valor suficiente para quitagcdo em 2029

Quanto aos requisitérios de baixa monta foram pagos

R$ 1.165.632,82.

NATUREZA TOTAL POR NATUREZA (R$) (“Doc. 39 — RPV Pagos”).
FISCAL 162.692,60 FI. 01
CIVEL 159.848,69 FI. 02
TRABALHISTA 843.091,53 Fls. 03/06
TOTAL GERAL 1.165.632,82

A fiscalizacao registrou que a despesa com pessoal atingiu
R$ 276.547.902,85 — representando 39,88% da RCL.

Houve incremento de 15,19% nos gastos com pessoal em
relacdo ao exercicio anterior.

Crescimento nominal | Crescimento percentual |
36.472.221,74 | 15,19 |

Pessoal — 2022 [
276.547.902,85 [

[ Pessoal — 2021 [
[ 240.075.681,11 [

Segue a composicao do quadro de servidores no periodo.

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas

cargo/emprego Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em exame
exame exame
Efetivos 4.899 | 4830 3020 | 3000 1879 [ 1830
Em comiss&o 170 | 190 149 | 177 21 [ 13

Temporarios Ex. anterior Ex.em exame Em 31.12 do Ex.em exame

N° de contratados

[ | { | |
I | | [ |
Total | 5069 | 5020 ] [ 3169 | 3177 ] [ 1900 [ 1843
[ | | | |
[ [ |

A fiscalizacdo fez censuras ao nivel de escolaridade dos
comissionados.

N&ao foram feitas criticas ao pagamento dos subsidios dos
agentes politicos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

CARGOS SECRETARIOS PR\I/:_IIE:EEI:I'O PREFEITO

)j/:lg; zlébjsul'ldr:g (ijneic;e(l)llfié()ado para a legislatura (Lei Municipal n® 5.003, R$9.402,50 | R$7.600,00 | R$ 15.200,00
(+) 4,23% = RGA 2017 - Lei Municipal n° 1.336, de 28 de abril de 2017 R$ 9.800,23 | R$7.921,48 R$ 15.842,96
2018 — Nao houve aplicacdo de RGA R$9.800,23 | R$7.921,48 | R$ 15.842,96
(+) 3,94 % = RGA 2019 em 01/05/2020 — Lei Municipal n® 1.380, de 08 R$ 7.600,00 R$ 15.200,00
de maio de 2019 R BE05,89

2020 — N&o houve concesséo de RGA neste exercicio R$ 10.186,36 | R$ 7.600,00 | R$ 15.200,00
2021 — Né&o houve concesséo de RGA neste exercicio R$ 10.186,36 | R$ 7.600,00 | R$ 15.200,00
2022 — N&o houve concesséo de RGA neste exercicio R$ 10.186,36 | R$ 7.600,00 | R$ 15.200,00

O recolhimento dos encargos sociais se apresentou em
posicéo de conformidade.

VerificacGes Guias apresentadas
01 INSS: SIM
02 FGTS: SIM
03 RPPS: PREJUDICADO
04 PASEP: SIM

Procedeu-se a notificacdo dos Responsaveis Srs. Rodrigo
Falsetti e Marcos Luiz Tuckumantel — Prefeitos Municipais — DOE 27.06.23
(evento 73); e, apos dilacdo do prazo inicial, foram apresentadas justificativas e
documentos devidamente avaliados (evento 99).

Em sintese, extrai-se que a Origem considera ter atendido
0s principais vetores da Administracédo Publica.

Sobre o IEGM, em que pesem as notas obtidas, declarou
que ha demandas que envolvem outros atores — Orgéos Estaduais, Federais e
a propria Camara Municipal, mas que atendeu as principais necessidades dos
municipes; e, especialmente, que estd adotando medidas internas para se
adequar aos pontos negativos levantados naquele indicador — a exemplo da
contratacao de novo sistema operacional em plataforma e banco de dados mais
modernos para licitacdes; substituicdo de equipamentos de hardware,
elaboracado do Plano Diretor de Tecnologia e Informacéo, além de outros pontos
citados.

Especificamente sobre a Educagcdo anunciou que esta
promovendo acgdes diversificadas com a finalidade de elevar a nota do quesito —
aqui citando certames instaurados a partir de 2023.

Ainda no ensino anunciou a realizacéo de estudos técnicos
para reduzir a idade da frota; que se encontram em tramite estudos/certame
visando a obtencédo do AVCB e adequacéao da quadra poliesportiva; que em 2023
procedeu Registro de Precos visando o fornecimento de uniformes escolares;
gue esta procurando concluir as obras que se encontram paralisadas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Ainda sobre as criticas lancadas, em seu favor relembrou
a alternancia de poder, coincidente com o periodo pandémico; e, que as
demandas coletadas por meio de questionarios apresentados pela fiscalizacao
aos agentes do ensino ndo tiveram tempo habil & sua solucéo.

De todo modo, anunciou que ndo houve prejuizo ao pleno
desenvolvimento do processo pedagogico relacionado aos alunos da rede
publica.

Além das justificativas pontuais, verberou que adotard
providéncias as corre¢cdes necessarias.

Sobre a demanda reprimida por vagas em creches disse
que a Pasta est4d adotando procedimentos para ampliar a oferta de vagas;
inclusive, trouxe recorte de noticia veiculada em 27.05.23, dizendo respeito a
manutencao de 186 vagas para inicio imediato.

Trouxe informagdes a respeito dos demais setores
tematicos do IEGM, indicando que esta adotando providéncias as suas
corregdes; que a partir de 2021 passou a promover a forma adequada de
destinacao dos residuos domésticos.

Afirmou que as alteracbes orcamentarias estao
relacionadas, em sua maioria, ao superavit financeiro do exercicio anterior.

Anunciou ter utilizado metodologia de calculos diferente da
fiscalizagcdo na apuracdo da cobertura vacinal, e, de tal sorte, apresentou
justificativas sobre as censuras junto a Saude.

Assegurou que no exercicio de 2021 ocorreram
cancelamento e inexecucdo de contratos, além de atrasos nas entregas; e,
diante da essencialidade do uso dos veiculos — a exemplo de ambulancias e
outros servicos da mesma grandeza, outras alternativas ndo ocorreram, senao
a contratacao direta para suprir as demandas.

Enfim, pediu pela emisséo de parecer favoravel as contas.

A Assessoria Técnica — ATJ, sob anuéncia da i. Chefia,
opinou pela emissao de parecer favoravel as contas (evento 110).

O Ministério Publico de Contas, ao revés, se posicionou em
desfavor da aprovacdo das contas, tendo em vista o desempenho no IEGM,;
deficiéncia no planejamento municipal, com destaque a alteragdo orcamentaria
no periodo; e, fragilidades operacionais das politicas publicas de educacéo e
saude.

Ainda, o MPC propbs recomendacbes a Origem e
acompanhamento pela fiscalizagdo nos pontos que entendeu pertinentes
(Fiscalizagdo Ordenada / Obras Paralisadas); comunicagdo ao Comando do
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Corpo de Bombeiros; além de informacdes ao MPE a respeito do déficit de vagas
e precariedade das instalacdes escolares (evento 115).

Registro, ainda, a situacdo das Ultimas contas apreciadas

nesta E. Corte.

Exercicios Processos

7307/989/20

Rel. Cons. Dimas
2021 Ramalho

IEGM -C

3324/989/20

Rel. Cons. Renato
2020 Martins Costa

IEGM = C+

4976/989/19

Rel. Cons. Dimas
2019 Ramalho

IEGM - C+

4635/989/18

2018 Rel. Cons. Cristiana
de Castro Moraes

IEGM -B

2017 6878/989/16

Posicéao

Favoravel — DOE 22.09.23 — transito em julgado 10.11.23
Responsavel Rodrigo Falsetti — Prefeito Municipal

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. INCONSISTENCIAS
CONTABEIS. ELEVADO PERCENTUAL DE ALTERACOES
ORGAMENTARIAS. PLANEJAMENTO. EFETIVIDADE DA GESTAO
MUNICIPAL. OBRAS PARALISADAS. CONTROLE INTERNO INEFICIENTE.
FALHAS RELEVADAS. FAVORAVEL COM RESSALVAS. RECOMENDAGAO.
DETERMINAGAO. ENVIO DOS AUTOS AO CORPO DE BOMBEIROS E AO
CONSELHO MUNICIPAL DA EDUCAGAO.

Favoravel — DOE 06.03.23 — transito em julgado 20.04.23

Responsavel Walter Caveanha — Prefeito Municipal

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ENCARGOS SOCIAIS.
ACORDOS DE PARCELAMENTO. PAGAMENTO INSUFICIENTE.
ESCLARECIMENTOS APRESENTADOS. FALHAS AFASTADAS. I|EGM.
HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE. RECOMENDACOES. ADVERTENCIAS.
PARECER FAVORAVEL.

Favoravel — DOE 15.04.21 — transito em julgado 28.05.21
Responsavel Walter Caveanha — Prefeito Municipal

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS ACIMA DO INDICE INFLACIONARIO.
PLANEJAMENTO. INCONSISTENCIAS NAS INFORMACOES PRESTADAS
AO SISTEMA AUDESP. ATRASO NO RECOLHIMENTO DE ENCARGOS
SOCIAIS. PROBLEMAS DE LANCAMENTO E CONTABILIZAGAO DE
DIVIDAS JUDICIAIS. FALTA DE VAGAS EM CRECHES MUNICIPAIS.
MERENDA ESCOLAR. AUSENCIA DE AVCB NOS PREDIOS PUBLICOS.
IDEB. GESTAO AMBIENTAL. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E
TRANSPARENCIA. PARECER FAVORAVEL. RESSALVAS.
RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO.

Favoravel — DOE 25.09.20 - transito em julgado 12.11.20

Responsavel Walter Caveanha — Prefeito Municipal

Favoravel — DOE 09.08.19 — transito em julgado 20.09.19

Responsavel Walter Caveanha — Prefeito Municipal
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IEGM - B

GCCCM/25
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM
SEGUNDA CAMARA — SESSAO DE 11/06/2024 - ITEM 074
Processo: eTC-4354.989.22
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI GUACU
Responsaveis: Rodrigo Falsetti - Prefeito Municipal
Periodo: 01.01a11.12.22

Marcos Luiz Tuckumantel — Prefeito Municipal
12.12 2 31.12.22

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2022.

Advogado(a)s: José Carlos Brunelli — OAB/SP 57.689, Wilson Barbosa
Guimarédes — OAB/SP 84.112, José Mauricio concei¢cdo — OAB/SP
111.571, Clayton Machado Valério da Silva — OAB/AP 212.125,
Leandro da Rocha Bueno — OAB/SP 214.932, Marcela Carvalho
Carneiro Rocha Bueno — OAB/SP 230.471 e outros.

Aplicacdo total no ensino 26,90% (minimo 25%)

Investimento profissionais da educacéo basica — FUNDEB 82,94% (minimo 70%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (97,03% no exercicio + saldo diferido 1° quadr/23)
Investimento total na saude 26,42% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade pela fiscalizacéo
Gastos com pessoal 39,88% (limite 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatdrios Em ordem

Resultado da execucéo orcamentéria Déficit 0,18% (R$ 1.177.346,43)
Resultado financeiro Superavit R$ 81.366.213,19

Numero de habitantes — 154.487 (relat6rio Smart)

Regido Administrativa de Campinas / Médio Porte

RCL - R$ 693.379.840,45

Crescimento da RCL — 14,99%

Crescimento despesas com pessoal — 15,19%

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
i-EGM B B C+ C+ C C

EMENTA - “Contas Municipais. Ressalvas ao resultado operacional
indicado no IEGM; demanda reprimida por vagas nas escolas - creches; e,
alteragcbes no programa orcamentario durante sua execug¢ao. Parecer
favoravel, com ressalvas e recomendagdes.

Antes de entrar no mérito do exame das contas, anoto
a entrega de memoriais, os quais foram devidamente avaliados.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Em sintese, a Origem lembrou os aspectos positivos
alcancados pela Gestdo durante o periodo; e, especialmente, refletiu que a
avaliacdo obtida no IEGM nédo impactou negativamente os resultados das
contas; lembrou que se trata do segundo ano do atual Mandatario e, que o
Municipio esta empreendendo esforcos para corrigir as falhas demarcadas; fez
mencgao as censuras sobre do ensino, inclusive sobre a intencéo de obtencao do
AVCB e aumento da oferta de vagas nas escolas; indicou precedentes favoraveis
a sua situacao; enfim, pediu pela emisséo de parecer favoravel as contas.

Dito isso, registro que o Municipio de Mogi Guagu possui
154.487 habitantes, considerado de MEDIO porte, situando-se na Regido
Administrativa de Campinas.

O PIB per capita que se destaca no sitio do IBGE? (2021)
é de R$ 44.538,21, colocando o Municipio na 1872 posi¢céo no Estado.

A RCL foi elevada em 14,99%, superando a inflacdo
medida no periodo (INPC — 5,93%), atingindo R$ 693.379.840,45.

O histdrico registrado indica que as contas de 2017 a 2021
da Prefeitura Municipal receberam pareceres favoraveis.

Trata-se de exame do sequndo exercicio do primeiro
mandato do Responsavel, significando dizer gue o planejamento orcamentario
(LOA, LDO e PPA) foi elaborado dentro de sua Gestao.

Quanto ao exame de conformidade a Origem cumpriu 0s
principais indices e limites constitucionais e fiscais apurados por esta E. Corte.

De outro modo se destacaram falhas no exame operacional
— apuradas na formacdo do IEGM, bem como, durante a inspecao local.

Alias, na Gestdo do Responséavel — durante os dois ultimos
exercicios — o IEGM caiu para o mais baixo nivel de avaliagéo.

No entanto, em favor da Origem, consta que os setores
tematicos i-Fiscal, i-Cidade e i-GovTIl atingiram, individualmente, conceitos
acima da linha da efetividade (nota “B”).

| — Passo a explicitar os principais aspectos de legalidade
/ conformidade apurados no periodo.

a) A aplicacdo formal de recursos no ensino atingiu
26,90% das receitas da arrecadacgéao e transferéncia de impostos.

® https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/mogi-guacu/panorama
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Houve integralizacdo dos recursos do FUNDEB, mediante
investimentos que atingiram 97,03% durante o exercicio, somados ao saldo
diferido aplicado no 1° quadrimestre do exercicio seguinte.

Ainda, com recursos do FUNDEB, a Origem superou o
minimo de investimentos na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacao basica, atingindo 82,94% dos recursos do Fundo.

b) A aplicacdo formal de recursos na saude foi de
26,42% das receitas da arrecadacgéao e transferéncia de impostos.

c) A fiscalizagdo atestou atendimento ao limite
constitucional de repasse financeiro ao Legislativo.

d) As despesas com pessoal atingiram 39,88% da RCL,
situando-se abaixo do limite de alerta fiscal (>48,60%<51,30%).

A taxa de aumento desse grupo de despesas atingiu
15,19%; portanto, aproximando-se da elevacao da RCL.

As censuras da fiscalizacéo sobre a graduacao académica
dos cargos comissionados ja foi superada nas recentes decisdes adotadas pela
Corte a respeito do tema.

e) Os valores pagos a titulo de subsidios aos agentes
politicos ndo sofreram censuras pela fiscalizagdo.

f)  Nao foram feitas criticas a gestdo dos encargos
sociais.

g) O Municipio encontra-se no regime especial de
pagamento de precatorios, sendo atestada a suficiéncia de pagamentos pela
fiscalizagao.

N&ao foram feitas criticas ao pagamento dos requisitorios de
baixa monta.

No entanto, a Origem devera aprimorar o sistema de
controle da divida judicial, espelhando informes internos e dados constantes no
DEPRE e AUDESP.

h) Houve elevacdo da RCL em 14,99% - R$
90.402.017,99 em relacao ao periodo anterior — alcancando R$ 693.379.840,45.

RCL - 2021 RCL - 2022 Crescimento Crescimento percentual
nominal
602.977.822,46 693.379.840,45 90.402.017,99 14,99%
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O resultado da execucdo orcamentaria indicou déficit de
0,18% (R$ 1.177.346,43); contudo, totalmente coberto pelo saldo financeiro que
vinha do exercicio anterior.

Houve reducédo do saldo financeiro, no entanto, indicando
superavit de R$ 81.366.213,19.

Havia suficiéncia a quitagdo da divida de curto prazo.

E, reduzida a divida consolidada em 5,85%, o montante
ficou abaixo do limite estabelecido pela Resolucdo Senatorial 40/01 (120% da
RCL).

No entanto, cabem censuras para que a Origem mantenha
atencdo ao planejamento das despesas, sobretudo na aquisicdo de pecas e
acessorios para manutencdo da frota municipal, a fim de conformar-se aos
principios constitucionais e legais incidentes, sobretudo da eficiéncia e
economicidade, afetos a despesa publica.

Depois, também devera manter parciménia na realizacao
de despesas, devidamente justificadas em prol do interesse publico, sobretudo
a cobertura de viagens e estadias.

Também importante a correcdo dos apontamentos sobre a
divida ativa e multas de transito, a fim de que haja aprimoramento sobre 0s
setores envolvidos em seus controles e arrecadacao, visando elevar receitas e,
sobretudo, néo incentivar a inadimpléncia de tributos e o descumprimento das
regras impostas pelo Codigo de Transito Nacional.

Igualmente foi chamada ateng&o aos créditos adicionais,
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicées em volume de
60,72% - R$ 371.401.903,86 da despesa fixada inicial.

A fiscalizacdo registrou que boa parte das acodes
or¢camentérias ndo atingiram indice adequado de execucao e/ou permaneceram
estaticas.

Além disso, a Origem foi alertada por 05 (cinco) vezes de
gue encerraria 0 exercicio acima do percentual estabelecido no art. 167-A da
CF/88%.

Portanto, também em apreco as reiteradas avaliagbes
insuficientes do i-Planej, sob ressalvas, a Origem deve ser recomendada a
manter comprometimento dos setores envolvidos no planejamento orgamentario
e sua execucao, de acordo com sua realidade e regras fiscais incidentes.

! CF/88
Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes supera
95% (noventa e cinco por cento), no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente,
enquanto permanecer a situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacdo da: (...)”
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Il - Passo ao exame operacional apurado no periodo —
tema que vem se tornando sensivel a andlise das contas.

O IEGM é indicador formado pelo conjunto de indices
setoriais eleitos na Corte, 0s quais — é preciso reforcar - sdo alimentados por
informacdes prestadas pela prépria auditada, posteriormente validadas pela
fiscalizagao.

“O Indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEG-M) foi criado em 2015 pelo Tribunal
de Contas do Estado de S&ao Paulo para medir a eficiéncia das 644 Prefeituras paulistas.
Com foco em infraestrutura e processos, avalia a eficiéncia das politicas publicas em sete
setores da administracdo saude, planejamento, educagdo, gestdo fiscal, protecdo aos
cidadaos (Defesa Civil), meio ambiente e governanca em tecnologia da informacao.

Com isso, oferece elementos que subsidiam a agao fiscalizatéria do Controle Externo e da
sociedade. Os resultados obtidos também produzem informacfes que tém sido
utilizadas por Prefeitos e Vereadores na correcdo de rumos, reavaliagdo de
prioridades e consolidagdo do planejamento dos municipios.®”.

No caso € possivel observar que a Origem vem regredindo
nas avaliacdes de efetividade e, nos 02 (dois) ultimos exercicios chegando a
posicdo mais baixa definida pelo indicador adotado por esta E. Corte.

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
i-EGM B B C+ C+ C C

Lembro que a elevacdo da Receita Corrente Liquida
(14,99%) é fator que deveria ter contribuido ao aprimoramento do planejamento
e execucdao das politicas publicas em prol do indicador social utilizado.

a) Os indicadores tematicos do i-Planej, i-Fiscal e i-
GovTI se aproximam da avaliacdo da postura racional e metodica da Gestdo —
a curto, médio e longo prazo -, pelos quais se contempla o compromisso a
utilizacéo de estratégias administrativas, fiscais e recursos tecnolégicos em favor
do planejamento, execucdo, controle, capacitacdo de pessoal, enfim, da
utilizagdo de métodos e sistemas racionais visando a obtenc&o de resultados
mais favoraveis ao funcionamento da maquina administrativa e a prestacao dos
servigcos a populacéo.

No caso, o Municipio vem apresentando reiteradas notas
insatisfatorias no i-Planej.

2019 2020 2021 2022

i-Planej. C C C C

Os apontamentos consistentes do relatério da fiscalizacao
detalham uma série de situacdes que deverdo servir de guia minimo as
corregdes a serem implantadas.

5
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Rpublic%3Aieg m%$3Aiegm.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=ze
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b) Osindicadores setoriais i-Amb e i-Cidade expressam
a sensacéo de protecdo, seguranca e bem-estar proporcionada pelo poder
publico aos municipes.

No caso, a Origem reduziu e vem obtendo conceitos abaixo
da efetividade no indice temético i-Amb.

2019 2020 2021 2022

i-Amb C C C c

No mesmo sentido, a Origem devera concentrar esforcos
na correcdo dos pontos destacados no laudo fiscal.

c) Importante lembrar que os recursos dirigidos ao
ensino estdo vinculados a manutencdo e desenvolvimento® do setor, eis que
guarda protecao constitucional e, de tal sorte, a Administracdo deve procurar
padronizacdo adequada e exceléncia no servico colocado a disposicdo do
publico.

A Origem vem se mantendo em conceitos abaixo da linha
da efetividade no correspondente indice tematico.

2019 2020 2021 2022

i-Educ C C+ C+ C+

Segundo informacfes contidas nos arquivos deste
Tribunal’, o Municipio elevou o gasto anual por aluno; no entanto, mantendo-se
abaixo da média aplicada pelos demais jurisdicionados.

Dados da Educacdo - Municpio de Mogi Dados da Educagdo - Média dos 644
Guacu municipios

Alunos matriculados (2021) 16.166 Alunos matriculados (2021) 4.894,02
Gasto em Educacgao (2021) RS 174.221.818,48 Gasto em Educagio (2021) RS 59.879.313,91
Gasto anual por aluno RS 10.777,05 Gasto anual por aluno RS 12.235,21
Alunos matriculados (2022) 15.975 Alunos matriculados (2022) 4.918,57
Gasto em Educagdo (2022) RS 225.490.946,11 Gasto em Educacgdo (2022) RS 76.587.735,15
Gasto anual por aluno RS 14.115,24 Gasto anual por aluno RS 15.571,15

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
Observa-se dos informes do IBGE® (2021), que o Municipio
cumpriu as metas minimas do PNE® — alunos dos anos iniciais e finais do
fundamental.

5 CF/88

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

7 https://portalcontroleexterno.tce.sp.gov.br/arquivos/painel-municipio/smart/2022/validacao/SMART%20UR~

14%20Mogi%20Gua%C3%A7u%20Valida%C3%A7%C3%A30.pdf
¢ https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/mogi-guacu/panorama
® https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
A meta 7 do Plano Nacional de Educacdo - PNE define competéncia ao Orgdo para “fomentar a qualidade da educagdo basica
em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem”.
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MOGI Nota Meta Posi¢cao no Posicdo naregido
GUACU obtida estabelecida Estado geografica imediata (4
IDEB (Meta 7 PNE - (645 Municipios) Municipios)
2021)
ANOS 6,1 6,0 311° 3°
INICIAIS
ANOS FINAIS 5,5 5,5 165° 2°

No entanto, a fiscalizacdo observou que a nota obtida em
2021 foi inferior aquelas observadas a partir de 2011.

IDEB - ANOS INICIAIS
MOGI GuACcu

",0
7.0

©,0
5,0
4.0
1,0
2,0
1,0

0,0

R HER 1DE R nep OER IDER 1oER
2007 200 2011 2015 s 2017 201 2021
N x ™) (le) (N x P) N x ) {le) (le) (le) (N x ™)

Além disso, em que pese as justificativas apresentadas
pela Origem, maior destaque a prestacao dos servicos pelo setor é a falta de
efetivo cumprimento do direito fundamental ao ingresso a escola publica para
criangas em idades de creche.

Nesse sentido, reproduzo a determinac¢do contida no Tema
548 do E. STF — “Dever estatal de assegurar o atendimento em creche e pré-
escola as criangas de zero a 05 (cinco) anos de idade”.

“1. A educacdo bdsica em todas as suas fases - educacgdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio - constitui direito fundamental de todas as criancas e
jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade
direta e imediata.

2. A educacao infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a
5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como no
caso examinado neste processo.

3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso a educagao basica.

Anoto que o prejuizo individual experimentado dificilmente
vai ser recuperado adiante, considerando as particularidades de
desenvolvimento da pessoa nessa faixa da vida.

Importante que a Origem conclua as obras paralisadas, a
fim de atenuar e/ou corrigir a situacéo destacada.

A estrutura dos veiculos e dos prédios voltados a educacao
deve ser confortavel e segura — sob todos os aspectos, inclusive no tocante a
sua higiene.

Alids, a falta de AVCB em unidades escolares indica
auséncia de certificacdo de seguranca em espaco publico onde transitam e
permanecem criangas, responsaveis e demais agentes do ensino

26

MNPI-MONI-D094-IW6ELH-S :01UBWNIOP Op 0BIPOI 0 BWIOUI 8 ,[eNbIp 0JUBSWNIOP JepIfeA, Jul| - 1q:AoB ds 991 0ssad0id-a//:dny assaoe [eulblIo
OAINbJe 0 I1aA NO/a BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'STVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Também €& importante que a Origem proceda a
disponibilizagdo adequada dos equipamentos de informatica e demais materiais

de apoio pedagogico a todos os alunos.

Os demais apontamentos da fiscalizacao deverao servir de
manual & corre¢do pela Origem, devendo ser revistos em proxima fiscalizacao.

d) A salde também estd situada entre o0s setores
constitucionais sensiveis, e a afericao realizada pelo i-Saude indicou regresséo

a conceitos abaixo da linha de efetividade.

2019

2020 2021 2022

i-Salde B

B C c

Informacdes contidas nos arquivos deste Tribunal indicam
elevagdo do gasto anual por habitante; no entanto, abaixo da média aplicada

pelos demais jurisdicionados.

Dados da Saude - Municipio de Mogi Guagu

Populacdo (2021) 154.146
Gasto em Saude (2021) RS 161.374.389,17
Gasto anual por habitante RS 1.046,89
Populagdo (2022) 154.487
Gasto em Saude (2022) RS 198.016.565,47
Gasto anual por habitante RS 1.281,77

Fonte: SEADE / AUDESP

Dados da Saude - Média dos 644 municipios

Populagao (2021) 53.187,52
Gasto em Saude (2021) RS 61.337.953,22
Gasto anual por habitante RS 1.153,24
Populagdo (2022) 52.522,91
Gasto em Saude (2022) RS 68.877.597,59

Gasto anual por habitante R$1.311,.38

Informacdes destacadas pela Fundagdo SEADE indicam
a insuficiente disposicao de médicos e enfermeiros em relacdo a apresentada

pelo Estado (dez/23).

MOGI GUACU Estado de S&o Paulo
Médicos por mil habitantes 2,06 3,27
Enfermeiros por mil habitantes 1,60 1,94

Médicos por especialidade

Especialidade

Clinico

Pediatria

Cirurgia Geral

Ginecologia Obstetra
Oftalmologia

Radiologia e diagnostico por imagem
Cardiologia

Ortopedia e traumatologia
Saucde da Familia
Anestesiologista
Neurologia

Oncelogia clinica

Psiquiatria
Total

10 https://municipios.seade.gov.br/saude/#main

SUS Nao SUS Total

126 32 158

18 7 25
19 1 20
12 2 14
65 a4 10
13 4 10
2 7 9
6 1 7
7 0 7
8] 5 5
4 1 5

S ) S

1 4 5
237 81 318
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Estabelecimentos

Tipos Municipal Estadual Federal Particular Io‘tal

Consultério Isclado 300 300
Clinica i 1 A3 A8
Diagnose e Terapia 25 25
Unidade Basica de Saude 22 1 23
Outros 5 5 10
Hospital 1 2 3
Total 40 2 375 417

A Fundacdo SEADE também indicou que havia apenas 01
(um) leito/SUS para cada grupo de mil habitantes durante os exercicios de 2022
e 2023.

E, embora a Origem tenha se insurgido contra a
metodologia de célculo apresentada, a fiscalizacdo noticiou a baixa cobertura
vacinal no periodo.

Enfim, considerados a taxa obtida no setor tematico do
IEGM e os apontamentos da fiscalizacao, denota-se que ha espaco na Pasta
para aperfeicoamento ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para
sua promocéao, protecao e recuperacgao (art. 196 — CF/88).

e) De tal sorte, sopesado o conjunto de informacdes
destacadas, sob o aspecto operacional ou de resultados, as contas importam
em ressalvas, reforcando que a Origem deve corrigir os pontos algcados pela
fiscalizacdo e pelos indicadores sociais incidentes, a fim de elevar o nivel de
resposta dos sistemas de planejamento, execucdo e controle, bem como, na
oferta de servicos suficientes e com qualidade a populacao.

Il = Os demais apontamentos da fiscalizacao,
comportam recomendacfes para correcdo e exame em préximas
inspecodes.

Nesse aspecto encontram-se o0 aperfeicoamento do
sistema de controle interno, o cumprimento das regras incidentes na
transparéncia fiscal, a fidelidade das informagBes prestadas ao Sistema
AUDESP, a perspectiva de atendimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS e, o atendimento as recomendacdes/Instrugdes TCESP.

Registro que o Contrato de Concesséo para Prestacao e
Exploracdo do Servico de Transporte Coletivo de Passageiros, firmado com a
empresa Expresso Fenix Viacdo Ltda., estd sendo avaliado nos autos do
TC-21328.989.21 — juntamente com o0s processos dependentes, sob minha
relatoria.

Determino a abertura de autos proprios para analise do
Contrato n° 80/22 — Prestacdo de servicos continuados de manutencdo
preventiva e preditiva em todo parque de iluminacdo publica e servigos afins —
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datado de 23.05.22 — em valor de R$ 3.460.272,36 (fonte de recursos
municipais).

Diante de todo o exposto, voto pela emissdo de parecer
FAVORAVEL as contas de 2022 da Prefeitura Municipal de MOGI GUACU,
com ressalvas em face do resultado operacional indicado no IEGM, demanda
reprimida nas escolas — creches e alteracbes orcamentarias durante sua
execucao, além das recomendacdes incidentes.

Determino, ainda a margem do parecer, a expedi¢do de
oficio ao Executivo Municipal, com recomendac¢fes para atencao aos seguintes
pontos:

- Atente aos temas que envolvem o IEGM e demais indicadores sociais, a fim de
obter resultados favoraveis;

- Elimine as pendéncias expostas nos setores da educacéo e saude;

- Promova a adequada contabilizacao da divida judicial;

- Sintonize os diversos setores envolvidos ao planejamento na elaboragéo da
peca orcamentaria — fiel a realidade do Orgdo, bem como na sua execucéo —
sobretudo na regular instauracdo de procedimentos préprios visando o
cumprimento dos principios constitucionais e legais afetos a despesa publica;

- Aperfeigoe o sistema de controle interno;

- Adeque-se a transparéncia fiscal;

- Observe com maior cuidado as informacdes prestadas ao Sistema AUDESP;

- Persiga as metas propostas pela Agenda 2030 — ODS;

- Cumpra as recomendacdes/determinacgdes desta E. Corte.

Determino a fiscalizagdo que proceda a instrucao de
processo proprio visando a analise do Contrato n° 80/22.

Determino o envio de oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros noticiando a falta de AVCB nos prédios publicos.

Determino o envio de cOpia desta decisao e do relatorio de
fiscalizacdo ao MPE, para conhecimento, no que se refere & demanda reprimida
por vagas nas creches.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as

providéncias e determinacfes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.
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