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Fiscalizada por: UR-10.
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ENCARGOS SOCIAIS.
ACORDOS DE PARCELAMENTO. PAGAMENTO INSUFICIENTE.
ESCLARECIMENTOS APRESENTADOS. FALHAS AFASTADAS.
IEGM. HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE. RECOMENDAGCOES.
ADVERTENCIAS. PARECER FAVORAVEL.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal
de Mogi Guagu, relativas ao exercicio de 2020.

A Unidade Regional de Araras (UR-10), responsavel pelo exame
in loco, elaborou o Relatério constante do evento 56.64 apontando o que

segue:

I-PLANEJAMENTO - audiéncias publicas realizadas em horario comercial,
prejudicando a participacdo popular na elaboracdo das pecas or¢camentarias;
previsdo na LOA para abertura de créditos adicionais por Decreto em
percentual acima da inflagdo; falta de elaboracdo da "Carta de Servico ao

Usuario"; e auséncia de regulamentacéo e instituicdo do Conselho de Usuarios.

EXECUCAO ORCAMENTARIA - ajustes no montante de R$ 4.060.714,15 nas
despesas realizadas, devido ao ndo empenhamento dos valores depositados
para o E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — TJ-SP; e abertura de

créditos adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
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transposicdes no valor total de R$ 171.396.274,20, correspondendo a 32,95%

da despesa inicialmente fixada.

ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA (GESTAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA) — indisponibilidade das informagdes acerca do destino dos bens

adquiridos; e falta de elaborag&o do Plano de Contingéncia Orcamentaria.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - aumento de 11,02%, em relacdo ao exercicio

anterior.

PRECATORIOS JUDICIAIS - divergéncias de R$ 1.468.179,23 entre 0s
relatorios contabeis encaminhados pela Origem e o Balango Patrimonial;
empenho parcial dos valores depositados para o E. TJ-SP; incosisténcias nos
valores relativos as baixas e ao saldo atual de precatorios; falta de envio das
informacdes sobre o estoque de precatérios e requisitérios de pequeno valor,
impossibilitando a afericdo dos saldos financeiros nas contas bancarias junto
aos Tribunais; e pagamento dos requisitorios de pequeno valor referentes ao

exercicio anterior além do prazo legal.

PRECATORIOS A RECEBER - falta de localizagdo dos processos judiciais,

evidenciando auséncia de controle.

PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS - descumprimento
das parcelas relativas aos Acordos n° 329" e n® 6290292612, firmados junto ao
INSS; e recolhimento das parcelas devidas ao FGTS com valores inferiores
agueles pactuados nos Termos de Confissdo de Divida e Compromisso de

Pagamento.

RECURSOS HUMANOS - realizacdes de horas extras acima do permissivo
legal; falta de regulamentacao das determinagdes relacionadas ao art. 8° da Lei
Federal n°® 173/20; e auséncia das descricbes das atribuicbes do cargo de
Diretor Administrativo da Guarda Municipal na Lei Municipal n® 2.775/91.

! N&o identificados os pagamentos das parcelas relativas as competéncias de maio a dezembro de 2020,
aproximadamente R$ 55.876,85 cada.

2 Nao identificados os pagamentos das parcelas relativas s competéncias de junho e julho de 2020, aproximadamente
R$ 202.104,71 cada.
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DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL -

descumprimento do art. 1°, § 3°, VII, da Emenda Constitucional n°® 107/20.

I-FISCAL - falta de adocao de aliquotas progressivas em relacdo ao valor do
imovel na cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e do

Imposto de Transmissado de Bens Imoveis (ITBI).

DIVIDA ATIVA — possivel existéncia de dividas prescritas; e subavaliacdo da

provisao para perdas.

RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVOS -
impossibilidade de apurar o saldo do Fundo de Reserva em 31/12/20, bem
como de aferir o atendimento as notificagcdes emitidas pela instituicao financeira
para recompor o Fundo de Reserva/Garantidor; divergéncias em relacao as
receitas auferidas no exercicio; e despesas realizadas em montante superior
ao saldo inicial em 01/01/20, acrescido de rendimentos de aplicacdes

financeiras e das receitas auferidas no exercicio.

I-EDUC — descumprimento da meta do IDEB para os Anos Finais do Ensino
Fundamental; e auséncia de programa de inibicdo ao absenteismo, bem como
de Plano Municipal pela Primeira Infancia.

ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA (SAUDE) - falta de fidedignidade das
informacdes relativas aos valores despedidos com o Hospital de Campanha e

as estatisticas (exames, casos confirmados e descartados, 6bitos e leitos).

I-SAUDE — encaminhamento do Relatério Anual de Gestdo de 2019 apos a
data fixada no art. 99, § 3°, da Portaria de Consolidacédo n° 01/17; auséncia de
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB ou do Certificado de Licenca
do Corpo de Bombeiros — CLCB nas Unidades de Saude; e indisponibilidade
de Plano de Carreira, Cargos e Salarios para profissionais de Saude, bem

como de servico de agendamento de consulta médica de forma néo presencial.

I-AMB — falta de estimulos aos Orgéos e Entidades Municipais para projetos e
acbes que promovam o0 uso racional de recursos naturais; auséncia de
comprovacdo da aprovacdo do cronograma de manutencdo preventiva ou

substituicdo da frota municipal pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente; e
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indisponibilidade de cronograma com metas a serem cumpridas no Plano de

Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil - PGRCC.

I-CIDADE - falta de capacidacédo dos agentes para acdes da Defesa Civil; e
auséncia de estudo de avaliacao atualizado da seguranga de todas as escolas

e centros de saude.

TRANSPARENCIA - falta de funcionalidades para garantir acessibilidade de
conteuddo para pessoas com deficiéncia no site da Prefeitura; e
indisponibilidade no portal eletrdnico das informagfes relativas: as receitas em
tempo real; ao Parecer das contas do exercicio de 2019; aos dados gerais para
o0 acompanhamento de programas, acoes e projetos; a relacdo de compras do

més de dezembro de 2020; e as prestacdes de contas da Educacéo.

DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP - divergéncias entre os dados
informados ao Sistema Audesp e aqueles apurados na Origem, relativos: ao
Balanco Financeiro; aos precatérios; as despesas realizadas nos dois ultimos

guadrimestres; as despesas com publicidade e propaganda; e a divida ativa.

[-GOV TI — auséncia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo - PDTI
vigente e de Politica de Seguranca da Informacdo formalmente instituida; falta
de avaliacao dos tipos de dados; e indisponibilidade de encarregado para

tratamento de dados pessoais.

METAS PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 DA ONU - risco de
descumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
relativas: a salude e bem-estar; a educacdo de qualidade; a reducédo das
desigualdades; as cidades e comunidades sustentaveis; ao consumo e

producdo responsaveis; e a paz, justica e instituicdes fortes.

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES - descumprimento das
Instrugbes deste E. Tribunal, tendo em vista a remessa intempestiva de

documentos para o Sistema Audesp.

Apos regular notificacéo, a Prefeitura deixou transcorrer o prazo in

albis.
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A Assessoria Econdmica, ante a falta de esclarecimentos acerca
do cumprimento dos acordos de parcelamento previdenciarios, manifestou-se
pela emissdo de Parecer Desfavoravel a Aprovacdo das Contas, no que foi

acompanhada pela Assessoria Juridica.

A i. Chefia de ATJ endossou as manifestacbes das Assessorias
Técnicas, sem embargo de emissdo de recomendacdes para adocdo de
medidas eficazes destinadas a melhorar os resultados apurados por meio do

IEGM e correcdo das falhas apontadas no Relatério de Fiscalizagao.

O d. Ministério Publico de Contas pugnou, também, pela
reprovacao das contas em virtude das impropriedades relativas: as deficiéncias
na gestdo dos recursos publicos, evidenciadas pelo resultado obtido no IEGM
em patamar aquém dos parametros médios esperados (nota C+); as alteracfes
orcamentérias correspondentes a 32,95% da despesa inicialmente fixada; as
divergéncias nos dados encaminhados ao Sistema Audesp, relativos aos itens
B.1.2, B.1.5, B.1.11.1.1, B.1.11.2.2, B.3.2 e G.2; ao pagamento dos
requisitérios de baixa monta provenientes de exercicios anteriores além do
prazo legal, em violagédo do previsto no art. 100, § 3°, da Constituicdo Federal e
no art. 535, § 3°, Il, do CPC; a impossibilidade de se atestar o cumprimento dos
parcelamentos de débitos previdenciarios; aos recolhimentos de parcelas do
FGTS com valores inferiores aos pactuados nos Termos de Confissdo de
Divida e Compromisso de Pagamento; aos gastos liquidados com publicidade
até 15 de agosto de 2020, superiores a média dos dois primeiros quadrimestres
dos trés ultimos exercicios financeiros (2017 a 2019), em inobservancia ao art.
1°, § 3° VII, da Emenda Constitucional n°® 107/20; ao desatendimento aos
parametros de qualidade operacional do Ensino, conforme falhas arroladas no
ambito do i-Educ; e ao descumprimento do piso nacional salarial dos
profissionais do magistério, em afronta ao art. 206, VIII, da Constituicdo Federal
e a Lei Federal n® 11.738/08.

Chamada aos autos, a i. SDG concluiu que o desinteresse do
Responsavel em comparecer aos autos para apresentacdo de defesa,

especialmente em relagdo: a impossibilidade de se atestar o cumprimento dos
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parcelamentos de débitos previdenciarios e dos recolhimentos de parcelas do
FGTS com valores inferiores aos pactuados nos Termos de Confissdo de
Divida e Compromisso de Pagamento;as alteragbes orcamentarias
correspondentes a 32,95% da despesa inicialmente fixada; ao baixo nivel de
adequacao relativo ao I-Planejamento; a divergéncia de R$ 1.468.179,23 entre
os relatdrios contabeis encaminhados pela Origem e o Balangco Patrimonial; e
ao desatendimento aos parametros de qualidade operacional do Ensino, o
autorizam a propor a emissao de Parecer Desfavoravel a Aprovacdo das
Contas da Prefeitura Municipal de Mogi Guagu.

O Sr. Walter Caveanha, Prefeito do Municipio a época dos fatos,
juntou Procuracdo requerendo habilitacdo de seus advogados no evento 109,
oportunidade em que foi concedida nova abertura de prazo para apresentacao

de justificativas.

O Responsavel e a Prefeitura Municipal de Mogi Guacgu trouxeram

suas defesas nos eventos 135 e 138.

Em suas razles, os Interessados alegaram que, em decorréncia
da pandemia da Covid-19, houve interrupcdo das parcelas de retencéo do
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM relativas aos Acordos de
Parcelamento n° 329 e n° 629029261, situacao regularizada antes de 31/12/20,
garantindo a emissao de “Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos

relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido” (evento 138.12).

No mesmo sentido, esclareceram que 0s pagamentos de valores
inferiores ao pactuado no Termo de Confissdo de Divida e Compromisso de
Pagamento para com o FGTS foram integralmente regularizados no exercicio
de 2020, encaminhando “Certiddo de Regularidade do FGTS” emitida pela
Caixa Econdbmica Federal em 11/07/22, bem como os Relatérios expedidos
pelo Sistema de Andlise da Divida Publica, Operacdes de Crédito e Garantia
da Unido, Estados e Municipios - SADIPEM (evento 138.13).

Em face do acrescido, a Assessoria Econdmica entendeu que as

justificativas apresentadas se mostraram satisfatorias, opinando pela emisséo
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de Parecer Favoravel a Aprovacao das Contas, no que foi acompanhada pela

Assessoria Juridica e i. Chefia de ATJ.

O d. Parquet de Contas reiterou posicionamento anterior pela
emissao de Parecer Prévio Desfavoravel, ponderando que, ainda que sejam
afastadas as irregularidades quanto ao pagamento de requisitérios de baixa
monta e débitos de RGPS e FGTS, remanesceram as demais falhas ja

destacadas em sua manifestacdo anterior.

Argumentou que, sob a ética do IEGM, os indicadores financeiros
obtidos pelo Municipio ndo repercutiram no aumento da qualidade das politicas
publicas municipais, tendo em vista que o Municipio de Mogi Guacu obteve o
conceito geral C+, a segunda menor faixa de desempenho instituida pelo
indice, destacando-se, com isso, a trajetéria descendente® das avaliacdes
obtidas ao longo dos ultimos exercicios.

Asseverou, ainda, que o cumprimento meramente protocolar do
piso constitucional do Ensino ndo garantiu o alcance qualitativo esperado para
o0 Setor, evidenciando a baixa resolutividade da execugdo orcamentaria em
face dos destacados problemas que acometem a politica educacional, tal como
diagnosticado pela Fiscalizacdo e j4 avaliado na manifestacdo Ministerial

precedente.

Os demonstrativos de exercicios anteriores apresentam o

seguinte retrospecto:

o 2019 — TC-004976.989.19-4 — Parecer Favoravel (DOE de 15/04/21);

o 2018 — TC-004635.989.18-9 — Parecer Favoravel (DOE de 25/09/20); e,
o 2017 — TC-006878.989.16-9 — Parecer Favoravel (DOE de 09/08/19).

O Responsavel apresentou memoriais, que foram devidamente

sopesados no Voto.

E o relatério.

GRM

¥ 2017:B; 2018:B; 2019:C+; e 2020:C+
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As contas da Prefeitura Municipal de Mogi Guagu, relativas ao

exercicio de 2020, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 31,37%

FUNDEB 100,00%
Magistério 93,57%

Pessoal 44.80%

Saude 25,45%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucdo Orcamentdria Superavit 1,93% = R$ 9.444.066,63
Resultado Financeiro Superavit = R$ 54.960.153,83
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular

Encargos Sociais Regular

Dentre os principais aspectos avaliados por esta E. Corte de
Contas, destaco: o cumprimento dos minimos constitucionais e legais da
Saude e do Ensino; a observancia aos limites de transferéncias ao Legislativo e
das despesas com pessoal; o recolhimento dos encargos sociais devidos no
exercicio; o pagamento dos precatorios judiciais e requisitorios de pequena
monta no prazo estabelecido; e o atendimento as restricbes de ultimo ano de

mandato.

No plano fiscal, o Municipio de Mogi Guacgu apresentou superavits
orcamentario e financeiro, evidenciando capacidade para saldar seus

compromissos registrados no Passivo Financeiro.

Quanto aos demais aspectos econdmicos, a divida de longo prazo
registrou aumento de 11,02%, passando de R$ 218.089.519,89 para R$
242.129.403,88, principalmente em virtude do contrato de financiamento
celebrado com a Caixa Econdmica Federal, realizando investimentos da ordem

de 8,54% da Receita Corrente Liquida.

Embora elevadas, as alteragbes orcamentarias equivalentes a
32,95% da despesa inicialmente fixada ndo culminaram em desequilibrio fiscal

na situacdo dos autos; contudo, cabe adverténcia a Origem para que

estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e transposicoes,
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remanejamentos e transferéncias em linha os indices inflacionéarios, consoante

o disposto no Comunicado SDG n° 29/10.

Em relacdo ao descumprimento dos Acordos de Parcelamento de
débitos previdenciarios firmados junto ao INSS*, bem como do recolhimento
das parcelas devidas ao FGTS com valores inferiores aos pactuados nos
Termos de Confissdo de Divida e Compromisso de Pagamento, tenho que as
justificativas trazidas possam ser aceitas, tendo em vista a possibilidade de
suspensao dos parcelamentos de encargos prevista na Lei Complementar n°
173/20, bem como a comprovada regularidade da Prefeitura Municipal de Mogi
Guacu junto a Secretaria da Receita Federal (INSS) e a Caixa Econdmica
Federal (FGTS).

OCORRENCIAS QUE DEMANDAM CORRECAO IMEDIATA

A média’ apurada no IEGM foi “C+”, gestdo considerada em
“‘baixo nivel de adequacao” perante os critérios de avaliacdo, em razao dos
resultados insatisfatorios obtidos nos indicadores relativos aos Setores de

Planejamento, Educacédo, Meio Ambiente e Governanca de TI.

Dito isso, € de se advertir a Origem para que revise e corrija 0s
desacertos apurados em cada indice setorial, relembrando que a reincidéncia
das falhas podera culminar em juizo desfavoravel na apreciacdo das contas
relativas a exercicios vindouros, sujeitando o0 Responsavel as sancodes

previstas no art. 104 da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

Cabivel adverténcia, também, para que a Prefeitura limite a
concessao de horas extras a situacdes excepcionais, devidamente justificadas,
observando ao art. 59 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, bem como para
que defina em lei as atribuicbes do cargo em comissao de Diretor
Administrativo da Guarda Municipal, permitindo a afericdo do cumprimento do
art. 37, V, da Constituicdo Federal.

“ Autorizados pela Lei n° 13.485/17, de 2 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n° 333, de 11 de julho de 2017.
® A: Altamente efetiva; B+: Muito efetiva; B: Efetiva; C+: Em fase de adequagéo; e C: Baixo nivel de adequacéo.
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RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

FALHAS QUE PODEM SER OBJETO DE RECOMENDACAO

Por fim, podem ser algadas ao campo das recomendacdes as
falhas referentes: ao Planejamento; a contabilizagcdo das dividas de longo
prazo; as divergéncias nas informacdes encaminhadas ao Sistema Audesp; a
divida ativa; aos precatorios a receber; aos recursos provenientes de depositos

judiciais e administrativos; e & Transparéncia.

Em face de todo o exposto e acolhendo os posicionamentos das
Unidades de Economia, Juridica e Chefia de ATJ, voto pela emissdo de
Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas da Prefeitura Municipal de
Mogi Guagu relativas ao exercicio de 2020, excetuados os atos pendentes

de julgamento por este E. Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal cientificada, via sistema
eletrbnico, acerca das seguintes recomendacdes: incentive a participacéo
popular nas audiéncias publicas e na elaboracdo das pecas orcamentarias;
estabeleca limite para a abertura de créditos suplementares em linha com os
indices inflacionarios, conforme o disposto no Comunicado SDG n° 29/10;
elabore a "Carta de Servico ao Usuario"; proceda a regulamentacdo e a
instituicdo do Conselho de Usuarios; contabilize corretamente as dividas no
Balanco Patrimonial; corrija as divergéncias relativas ao Balango Financeiro, as
despesas realizadas nos dois Ultimos quadrimestres, aos gastos com
publicidade e propaganda e a divida ativa; efetue os levantamentos dos
precatorios a receber; recolha tempestivamente 0s encargos sociais; proceda
ao pagamento dos Acordos de Parcelamento de Encargos Previdenciarios
parcelados no prazo estabelecido; defina em lei as atribuicbes do cargo em
comissao de Diretor Administrativo da Guarda Municipal, conforme o art. 37, V,

da Constituicdo Federal; limite a concessdo de horas extras a situacoes
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excepcionais, devidamente justificadas; adote medidas eficazes para melhorar
os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal, considerando, para tanto, os
guestionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educacao e
0os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU; aprimore a
contabilizacdo da Divida Ativa, observando ao art. 39, 8§ 4°, da Lei Federal n°
4.320/64 e as normas contabeis vigentes; aprimore a prestacdo de contas dos
recursos de depdsitos judiciais e administrativos utilizados com base na Lei
Complementar Federal n° 151/15; corrija 0s apontamentos relativos a
Transparéncia; informe, com fidedignidade e tempestivamente, os dados
encaminhados ao Sistema Audesp; e, por fim, atenda as Instru¢cdes e as

recomendacdes deste E. Tribunal.

Oficie-se ao Comando do Corpo de Bombeiros informando-lhe
acerca da inexisténcia de AVCB nos estabelecimentos publicos, inclusive nos

gue atendem a Saude.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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